
	 ฝุ่น PM 2.5 นับเป็นเรื่องใหม่ส�ำหรับสังคมไทยที่ 
เริ่มกล่าวถึงกันมากขึ้นในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา 
	 โดยเฉพาะในช่วงเดอืนธนัวาคม 2561 – เมษายน 2562 
พบปริมาณฝุ่น PM 2.5 สูงเกินค่ามาตรฐาน ดังจะเห็น 
ได้จากสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพฯ และเขตเมืองใหญ ่
ที่มีหมอกควันเทาปกคลุมทั่วพื้นที่ 
	 ในช่วงเวลาเดยีวกนั (12 กุมภาพนัธ์ 2561) รัฐบาลได้ 
ประกาศให้ปัญหาฝุ่น PM 2.5 เป็นวาระแห่งชาติที่ต้อง 
เร่งแก้ไข 

(PM 2.5 และหมอกควัน) 

	 จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ โดย กรม
ควบคุมมลพิษ ย้อนหลัง 8 ปี ตั้งแต่ปี 2554 – 2561 ใน
กรงุเทพฯ และปริมณฑล พบว่า ฝุน่ PM 2.5 มีค่าเกนิเกณฑ์
มาตรฐาน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในช่วงเดือน
มกราคม – มีนาคม และปลายปีเดือนธันวาคม โดยเฉพาะ
ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม – 27 มนีาคม 2561 ในพ้ืนทีก่รงุเทพฯ 
พบปริมาณฝุ ่นละอองขนาดเล็กเริ่มมีแนวโน้มสูงขึ้น
จนอยู่ระดับเกินเกณฑ์มาตรฐาน1 
	

PM 2.5

9 ชีวิตติดฝุ่นอันตราย

1 โครงการศึกษาแหล่งก�ำเนิดและแนวทางการจัดการฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล , กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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	 สถานการณ์ฝุ่น PM 2.5 กลับมาอีกครั้งในช่วง
เวลาเดยีวกนัในปี 2562 (เดือนมกราคม – มนีาคม 2562) 
จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ พบสถานการณ ์
ฝุน่ PM 2.5 ในกรงุเทพฯ และปรมิณฑล รวมถึงหวัเมอืง
ใหญ่มีค่าฝุ่นPM 2.5 เกินมาตรฐาน โดยภาคเหนือ 

ที่มา : สุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนา

ปี 2554

ปี 2555

ปี 2556

ปี 2557

ปี 2558

ปี 2559

ปี 2560

ปี 2561

ความเข้มข้นฝุ่นละออง PM 2.5 รายวัน 
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ปี 2554-2561 

จ.เชยีงใหม่ ค่าฝุน่อยูใ่นระดบัสงูเกนิมาตรฐานหลายพืน้ที่
และอันตรายส�ำหรับคนอยู ่อาศัยที่อยู ่ในพื้นที่เสี่ยง  
และ จ.พะเยา ในพื้นที่ ต.บ้านต๋อม วัดค่าฝุ่น PM 2.5 
ได้ 164 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งเกินมาตรฐาน
ถึง 3 เท่า 
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	 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ จ.ขอนแก่น มีรายงานปัญหาฝุ่นละอองโดยผู้ว่าราชการ 
จังหวัด ว่าเกิดจากการเผาอ้อยเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้ถนนมิตรภาพเต็มไปด้วยฝุ่น 
ละอองในอากาศ โดยพบว่า ดัชนคีณุภาพอากาศในเขตอ�ำเภอเมอืง วดัได้ท่ี 159 ขณะที่
ฝุ ่น PM 2.5 มีค่า 72 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เช่นเดียวกับ จ.ชัยภูมิ ใน 
อ.ภักดีชุมพล ท่ีเกิดปรากฏการณ์ไฟป่าพื้นที่อุทยานแห่งชาติไทรทองเผาผลาญ 
พื้นที่ป่า 5,000 ไร่ 
	 และในพื้นที่ภาคกลาง พื้นที่กรุงเทพฯ นนทบุรี สมุทรสาคร และนครปฐม ม ี
ปรมิาณฝุน่ PM 2.5 เกนิค่ามาตรฐาน และคณุภาพอากาศอยูใ่นระดับทีม่ผีลกระทบต่อ 
สขุภาพ เช่นเดยีวกบั จ.ราชบรีุ ทีม่ค่ีาฝุ่น PM 2.5 75 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตร และ 
ค่าดชันคีณุภาพอากาศ 162 ซึง่อยูใ่นเกณฑ์ทีเ่ริม่มผีลกระทบต่อสุขภาพประชาชน  
	 ปรมิาณฝุน่ PM 2.5 กลายเป็นความสนใจของประชาชนอย่างเหน็ได้ชัดในช่วง 
ต้นปี 2561 นับเป็นปรากฏการณ์ใหม่ซ่ึงชี้ถึงความสนใจต่อสภาวะแวดล้อมของ 
กลุ่มคนช้ันกลางและคนรุ่นใหม่ ดังจะเห็นได้จากการพูดถึงฝุ่น PM 2.5 นับตั้งแต ่ 
มกราคม 2561 – ตลุาคม 2562 มีจ�ำนวนถึง 120,386 ข้อความ โดยเฉพาะในช่วง 
เดือนมกราคม 2561 – มีนาคม 2562 ท่ีมีการพูดถึงจ�ำนวนมาก ซ่ึงเป็นช่วงเวลา 
เดยีวกบัทีป่รมิาณฝุน่ PM 2.5 เพ่ิมขึน้

	 ประเดน็ทีม่กีารพดูถึงฝุน่ PM 2.5 บนโลกออนไลน์ ส่วนใหญ่คอื ผลกระทบต่อ 
สุขภาพร่างกายโดยรวม (66%) ทั้งคุณภาพชีวิต ร่างกายที่ได้รับผลกระทบจากโรค 
ต่าง ๆ ผิวที่เกิดผื่นคัน อีกทั้งสัตว์เลี้ยงก็ได้รับผลกระทบจากฝุ่น PM 2.5 เช่นกัน  
การเกดิฝุน่ PM 2.5 ยงัส่งผลต่อคนทีเ่คยออกก�ำลังกายกลางแจ้งไม่สามารถท�ำได้ตาม 
ปกต ิ นอกจากนีย้งัมกีารเรยีกร้องให้ภาครัฐเร่งออกมาแก้ไขปัญหา โดยระบวุ่า วธิกีาร
แก้ปัญหาของภาครัฐเป็นการแก้ที่ปลายเหตุมากกว่าท่ีต้นเหตุ เช่น การฉีดน�้ำเพ่ือลด 
PM 2.5 อย่างไรกต็าม บางส่วนมองว่าปัญหาฝุน่เป็นปัญหาทีจ่ดัการได้ยาก และไม่เป็น
หน้าท่ีของรฐับาลเพยีงฝ่ายเดยีว

ฝุ่น PM 2.5 
120,386 ข้อความ 

40

20

*Data period : 1 Jan 18 - 15 Oct 19
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ผลกระทบ: คุณภาพชีวิต ภาครัฐ: นโยบาย/การแก้ปัญหา 

ความอันตรายของฝุ่น ฉีด/พ่นน�้ำ/ฝนเทียม

	 หากเทียบกับสถานการณ์ฝุ่น PM 2.5 ใน 
สือ่สงัคมออนไลน์กบัปัญหาหมอกควนัในภาคเหนอื 
พบว่า มีการพูดถึงในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกัน คือ
ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน 2562 ทั้งนี้ 
จากการเจาะลกึถงึความคดิของคนบนโลกออนไลน์ 
ต่อปัญหาหมอกควนั ผูค้นมองว่าการเผาป่า นา ไร่ 

เป็นปัญหาเร้ือรัง เกิดจากการขาดจิตส�ำนกึ ไม่ค�ำนงึ
ถึงผลกระทบที่จะตามมา ดังนั้นรัฐบาลหรือ 
หน่วยงานท้องถ่ินควรส่ือสารให้เห็นถึงผลกระทบ 
ทีเ่กดิขึน้จากการเผา ประกอบกับการเพิม่บทลงโทษ 
กบัผูท้ีด่�ำเนนิการเผา และมองว่าภาครฐัควรออกมา
แก้ปัญหาอย่างจรงิจงั 

	 นอกจากนีก้ระแสบนโลกออนไลน์ยงัมกีารพูดถงึหน้ากากกนัฝุ่น และเคร่ืองฟอกอากาศ เนือ่งจาก 
เข้าใจถึงผลกระทบที่มีต่อสุขภาพ โดยให้เหตุผลถึงความตระหนักถึงความส�ำคัญ วิธีการเลือกซื้อ 
และการเข้าถึง ส�ำหรับหน้ากากอนามัยกันฝุ่นมีการสะท้อนถึงราคาค่อนข้างสูง กระทบต่อค่าใช้จ่าย 
ในการด�ำเนินชีวิต

ฝุ่น PM 2.5 
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	 ฝุ่นที่ฟุ้งกระจายอยู่ในอากาศมีหลายขนาดปะปนกัน  
ฝุ่นที่มีขนาดใหญ่จะตกสู่พื้นดินเร็ว แต่ฝุ่นที่มีขนาดเล็กกว่า
หรือเท่ากบั 100 ไมครอน จะแขวนลอยอยูใ่นอากาศเป็นเวลา
นาน จึงได้รับการจัดเป็นสารมลพิษ ซึ่งสามารถแยกออกมา
เป็นกลุ่มที่เรียกว่า “ฝุ่นที่มีขนาดเล็ก” (Particulate Matter: 
PM) โดยส่วนที่มีขนาดเล็กกว่าหรือเท่ากับ 10 ไมครอน หรือ 
PM 10 จะไม่สามารถผ่านการกรองของจมูกเข้าสู่ทางเดิน 
หายใจ แต่หากมีขนาดเล็กกว่าหรือเท่ากับ 2.5 ไมครอน หรือ 
PM 2.5 จะรอดจากการดักจับของทางเดินหายใจ เข้าไปถึง
ถุงลมฝอยของปอดได้โดยตรง 
	 PM 2.5 ที่เราก�ำลังกล่าวถึง จึงเป็นสารมลพิษชนิด
หนึ่งที่เป็น ‘ฝุ่น’ และ ‘ละออง’ ของแข็งหรือเหลว ที่มีขนาด
อนุภาคเล็กกว่าหรือเท่ากับ 2.5 ไมครอน (บางส่วนอาจเล็ก
กว่า 0.1 ไมครอน) ที่แขวนลอยและฟุ้งกระจายอยู่ในอากาศ 
	 แหล่งก�ำเนิดของ PM 2.5 มีทั้งจากธรรมชาติและ 
จากกิจกรรมของมนุษย์ 
	 ซึ่งแหล่งก�ำเนิดส�ำคัญที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
ได้แก่ โรงไฟฟ้า (โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าถ่านหนิ) โรงงานอุตสาหกรรม 
ไอเสียจากยานพาหนะ และการเผาชีวมวลทางเกษตรในที ่
โล่งแจ้ง เตาเผาขยะ การก่อสร้าง การป้ิงย่าง รวมทัง้การปล่อย
สารเคมีบางชนิด ไอโซพรีนจากป่าก็เป็นสาเหตุของการสร้าง
ฝุน่ PM 2.5 ได้เช่นเดยีวกนั2 และจากรายงานการศกึษาแหล่ง
ก�ำเนดิและแนวทางจัดการฝุ่นละอองขนาดไม่เกนิ 2.5 ไมครอน 
ในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยกรมควบคุมมลพิษ  

พบว่า การฉีดน�้ำรดถนน หรือฉีดละอองน�้ำในอากาศอาจช่วย 
ลดฝุ่นขนาดใหญ่ในอากาศ แต่มีประสิทธิภาพลดฝุ่นขนาด 
เล็กกว่า 2.5 ไมครอนได้น้อยมาก     
	 ที่ส�ำคัญกว่าคือ ‘โลหะหนัก สารก่อมะเร็ง สารก่อ 
ภูมิแพ้’ ที่มาพร้อมกับฝุ่น 
	 PM 2.5 แขวนลอยอยู่ในอากาศรวมกับไอน�้ำ ควัน 
และก๊าซต่าง ๆ การที่มีขนาดเล็กแต่เม่ือแผ่รวมกันแล้วจะม ี
พื้นผิวรวมกันมหาศาล ท�ำให้สามารถพาสารต่าง ๆ ลอยใน 
บรรยากาศรอบตวัได้ในปรมิาณสงู โดยเฉพาะ ‘โลหะหนกั’ ที่
ก่อให้เกดิโรคทางระบบประสาททัง้ตะกัว่ ปรอท (ทีม่าของโรค 
นินามาตะ) แคดเมียม (ที่มาของโรคอิไต อิไต) รวมถึงสารหนู 
‘สารก่อมะเร็ง’ เช่น พีเอเอ็ช (Polycyclic Aromatic  
Hydrocarbons, PAH)  ‘สารก่อการกลายพันธุ์ อย่าง 
ไดออกซิน’ นอกจากน้ียังมีเช้ือจุลินทรีย์ท่ีเป็นอันตรายต่อ 
สุขภาพของคนอยู่หลายชนิด และยังสามารถท�ำปฏิกิริยากับ
สารก่อภูมิแพ้ในอากาศและกระตุ้นให้โรคภูมิแพ้ก�ำเริบ 
	 นอกจากนี้ สารอินทรีย์คาร์บอนและธาตุคาร์บอนที่ 
อยู่ในPM 2.5 ซึ่งปล่อยมาจากไอเสียยานพาหนะ ยังส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ธาตุคาร์บอนกระตุ้นให้
อุณหภูมิโลกสูงขึ้น 
	 จะเห็นได้ว่า PM 2.5 นอกจากจะส่งผลกระทบเชิงลบ 
โดยตรงต่อสขุภาพ เพราะเข้าสูถ่งุลมได้โดยตรงแล้ว ยงัเกีย่วข้อง
กับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศอย่างเลี่ยงไม่ได้ 

รู้จักฝุ่นพิษPM 2.5

2	สมุดปกขาวอากาศสะอาด , เครือข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย . พ.ค. 62 
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3​ สมุดปกขาวอากาศสะอาด. เครือข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย . พ.ค.62 
4​ Bernatsky, S., Smargiassi, A., ...& Edworthy, S., (2016). Fine particulate air pollution and systemic autoimmune rheumatic disease in 
two Canadian province. Environmental research, 146,85-91. อ้างในสมุดปกขาวอากาศ​สะอาด. เครือข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย   
5​ โครงการศึกษาแหล่งก�ำเนิดและแนวทางการจัดการฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 PM 2.5 เป็นสาเหตุการเสยีชวีติอนัดบั 5 ของประชากร 
โลก ในปี 2558 องค์การอนามัยโลกจึงประกาศว่าในปี 2559   
ทั่วโลกมีผู้เสียชีวิตจากมลพิษทางอากาศ 7 ล้านคน ซึ่ง 91%   
เกิดในประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และแปซิฟิก 
ตะวันตก  
	 ฝุ่นพิษขนาดเล็กเมื่อถูกสูดเข้าไปสามารถผ่านลงไปลึก
ถงึหลอดลมฝอย และถงุลมทีเ่ป็นส่วนปลายสดุของปอด ก่อให้  
เกิดการระคายเคือง และเกิดการอักเสบเฉียบพลันและเรื้อรัง 
ท�ำให้คนท่ีเป็นโรคระบบการหายใจเรือ้รงัเกดิอาการก�ำเรบิ ทัง้
โรคจมกูอกัเสบ ภูมแิพ้ โรคหดื และโรคถงุลมโป่งพอง และอาจ
ท�ำให้เกิดมะเร็งปอดเพิ่มขึ้น ซึ่งผลงานวิจัยล่าสุด4 พบว่ากลุ่ม 
ประชากรที่ได้รับ PM 2.5 ในระดับสูงจะมีความเสี่ยงกับ 
การเป็นโรคตับ โรคไต โรครูห์มาติก โรคอัลไซเมอร์ และ 
โรคเบาหวาน  

	 ที่น่ากังวล คือ การเจริญเติบโตทางกายภาพ และ
สมรรถนะของปอดในระยะถดถอย จนอาจท�ำให้เกดิโรคถงุลม
โป่งพองเหมือนกับคนที่สูบบุหรี่ อีกทั้งทารกในครรภ์มารดามี
การเจริญเติบโต และอยู่ในช่วงก�ำลังพัฒนาอวัยวะต่าง ๆ เช่น 
ปอด และสมอง การได้รับมลพิษในช่วงนี้อาจส่งผลระยะยาว
ต่ออวัยวะต่างๆ   

เด็กจัดเป็นกลุ่มที่มีความเส่ียงสูงต่อการได้รับ 
ผลกระทบ เพราะ
	 •	เดก็หายใจเร็วกว่าผู้ใหญ่ มสัีดส่วนปรมิาตร 
การหายใจต่อน�้ำหนักตัวสูงกว่าผู้ใหญ่ จึงมีโอกาส 
ได้รับมลพิษทางอากาศรวมถึง PM 2.5 มากขึ้น 
	 •	ร่างกายที่ยังไม่สูง ระดับจมูกใกล้พื้น ซึ่ง 
อากาศไม่ถ่ายเท และมลพิษบางชนิดสะสมสูง  
จึงมีโอกาสได้รับมลพิษทางอากาศมากขึ้น 
	 •	ระบบต้านทานต่อส่ิงแปลกปลอมไม่ว่าจะ 
เป็นเย่ือบุทางเดินหายใจ ระบบภูมิคุ้มกันยัง 
เจรญิไม่เตม็ที ่ไม่สามารถป้องกันได้เตม็ประสทิธภิาพ 

	 ผลวิจัยพบ ฝุ่น PM 2.5 ส่งผลกระทบต่อ
การเสียชีวิตของผู้สูงอายุ ในวัย 75 ปีขึ้นไป5 
	 จากการศึกษาผลกระทบของฝุ่นต่อการ 
เสียชีวิตรายวันของผู้มีอายุเกิน 75 ปี ในประเทศ
ญี่ปุ่นและสเปนพบว่า ในประเทศญี่ปุ่นมีการ
ท�ำนายว่าหากท�ำการลดระดับฝุ่น PM 2.5 ลง
เหลือ 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร จะช่วย
ลดจ�ำนวนผูเ้สยีชวีติได้อกี 3,602 ราย ในจ�ำนวน
นี้ 77% เป็นกลุ่มผู้มีอายุมากกว่า 75 ปี ผลการ
ศึกษาสรุปได้ว่า การปรับปรุงคุณภาพอากาศ
สามารถลดจ�ำนวนผู้เสียชีวิตก่อนวัยอันควรได้ 
โดยเฉพาะผู้สูงอายุ เช่นเดียวกับการศึกษาใน
ประเทศสเปนที่พบว่า ความเข้มข้นรายวันของ
ฝุ่น PM 2.5 มีผลกระทบอย่างมากต่อการเสีย
ชวิีตของผูม้อีายเุกนิ 75 ปี ในกรงุมาดรดิ จ�ำเป็น
ต้องลดปริมาณการจราจร ซึ่งเป็นสาเหตุส�ำคัญ
ของมลพิษในเมือง

อันตรายของ PM 2.5 รุนแรงมากกว่าที่คิด โดย
เฉพาะ ‘เด็ก’3 และผู้สูงอายุ
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มาตรฐานคุณภาพอากาศท่ีดี ควรอยู่ระดับใด

	 องค์การอนามัยโลกได้ออกแนวทางก�ำหนดมาตรฐาน 
คุณภาพอากาศ (Air Quality Guideline : AQG) เพื่อเป็น 
หลักเกณฑ์กลางให้ทุกประเทศใช้อ้างอิง โดยชี้ว่าไม่มีระดับ 
ปริมาณสารมลพิษระดับใดที่ถือได้ว่าปลอดภัยส�ำหรับทุกคน 
เนื่องจากร่างกายของแต่ละคนในแต่ละช่วงเวลาต่างกัน 
ตวัเลขทีก่�ำหนดไว้จงึเป็น “ค่าเป้าหมาย” ท่ีมหีลกัฐานวชิาการ 
สนับสนุนว่าเป็นระดับปริมาณสารมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อ 
สุขภาพน้อยที่สุดที่ยอมรับได้ โดยแนวทางนี้ได้ก�ำหนดตัวเลข 
ที่สูงขึ้นเป็น 3 ระดับขึ้น เรียกว่า “เป้าหมายระหว่างทาง” 
(Interim Target) เพือ่ให้แต่ละประเทศใช้ก�ำหนดค่ามาตรฐานที ่
สอดคล้องกับบรบิทของตนเอง โดยคาดหวงัให้มกีารด�ำเนนิการ 

ที่มา: ดัดแปลงจาก ศิวัช พงษ์เพียจันทร์ และคณะ (2562) อ้างในสมุดปกขาวอากาศสะอาด (2562) 

	 เกณฑ์ระดับ PM 2.5	 ค่าเฉลี่ยราย	 ค่าเฉลี่ย
	 (ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร)	 24 ชั่วโมง	 รายปี

	 เป้าหมายระหว่างทางระดับที่ 1 	 75	 35

	 เป้าหมายระหว่างทางระดับที่ 2 	
50	 25	 ไทย มาเลเซีย เกาหลีใต้ 

	 เป้าหมายระหว่างทางระดับที่ 3 	 37.5	 15

	 ญี่ปุ่น ไต้หวัน	 35	 15

	 สหรัฐอเมริกา 	 35	 12

	 เป้าหมายองค์การอนามัยโลก 	 25	 10

	 ออสเตรเลีย 	 25	 8

เพื่อปรับปรุงคุณภาพอากาศ
	 ส�ำหรับประเทศไทย เพิ่งมีการเพิ่ม PM 2.5 เข้ามาใน 
รายการสารมลพิษที่ต้องตรวจวัดและควบคุมตั้งแต่ปี 2553  
โดยเลอืกใช้เป้าหมายระหว่างทางระดบัที ่2 ขององค์การอนามยัโลก 
มาก�ำหนดเป็นมาตรฐานคณุภาพอากาศของประเทศ ซึง่ปัจจุบนั
เป็นมาตรฐานระดับเดียวกับมาเลเซีย และเกาหลีใต้ อย่างไร
ก็ตาม ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหรือมาตรการอะไร 
ที่บังคับว่า ต้องมีการปรับเกณฑ์มาตรฐานเป็นระยะ อย่างเช่น
หน่วยงาน EPA ของสหรัฐอเมริกา เคยถูกฟ้องร้องเนื่องจาก 
ไม่ปรับเกณฑ์มาตรฐานตามที่บทบัญญัติของกฎหมายอากาศ
สะอาด (Clean Air Act) ก�ำหนดไว้
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	 เนือ่งจากการหาค่าดชันคีณุภาพอากาศของแต่ละ
ประเทศหรอืองค์กร เช่น กรมควบคมุมลพษิ (air4thai.
pcd.go.th) The World Air Quality Project  
(aqicn.org) และ IQ Air (airvisual.com) ใช้วิธีการที่
ต่างกนัในรายละเอยีด เช่น ชนดิและจ�ำนวนสารมลพษิ 
ค่ามาตรฐานของสารมลพษิ ค่าความเข้มข้นของมลสาร 
จากการตรวจวัดหรือจากการท�ำนาย การแบ่งช่วงชั้น 
ความเข้มข้นของมลสาร ผลกระทบต่อสุขภาพและ 
ค�ำแนะน�ำแต่ละช่วงชั้นการก�ำหนดสีของแต่ละช่วงชั้น 
	 ที่น่าสนใจคือ ค่าฝุ่นที่ปรากฏไม่ได้แจ้งเตือน
สถานการณ์ปัจจุบัน แต่เป็นการรายงานผลเมื่อ 24 
ชั่วโมงที่แล้ว 

	 การรายงานค่าดัชนีคุณภาพอากาศ ไม่ว่าจะมาจาก 
การรายงานของ air4thai.pcd.go.th หรอื airvisual.com 
เป็นการค�ำนวณจากค่าการตรวจวัดเฉลี่ย 24 ชั่วโมง 
ย้อนหลัง ผลที่รายงานจึงไม่ได้บอกว่า ผู้ที่อยู่อาศัยบริเวณ
นัน้ ณ ปัจจบัุน และในเวลาต่อจากท่ีรายงานค่าดชันคีณุภาพ 
อากาศจะได้รบัผลกระทบทางสขุภาพอย่างไรจากคณุภาพ 
อากาศในบรเิวณนัน้ จงึเป็นเหตใุห้ The World Air Qual-
ity Project (aqicn.org) เสนอวิธีค�ำนวณจากค่าเฉลี่ย 3 
ชั่วโมงย้อนหลัง เรียกระบบนี้ว่า Instant-Cast ซ่ึงให้ค่า
ดัชนีคุณภาพอากาศที่บ่งบอกสถานการณ์ปัจจุบันได้ใกล้
เคยีงมากกว่าระบบ Nowcast ของ US EPA (airnow.gov) 
ที่พยายามแก้ปัญหาเดียวกันแต่ใช้ค่าเฉลี่ย 12 ชั่วโมง โดย
ให้เหตุผลว่าเนื่องจากสภาพอากาศเป็นพลวัต คุณภาพ
อากาศอาจเปลี่ยนแปลงดีขึ้นหรือแย่ลงในเวลาไม่นาน ดัง
นัน้ค่าดชันคีณุภาพอากาศทีค่ดิจากค่าเฉลีย่ 24 ชัว่โมงของ
การวัดระดับ PM 2.5 จึงไม่น่าจะเป็นเครื่องมือเตือนภัยที่
เหมาะสม 

ท�ำไมค่าดัชนีคุณภาพอากาศที่มาจาก
หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ต่างกันในเวลา
และสถานท่ีเดียวกัน 

89



	 สมุดปกขาวอากาศสะอาดโดยเครือข่ายอากาศ 
สะอาด ประเทศไทย ได้มีการระดมความคิดเห็นและ 
สงัเคราะห์ความรูจ้ากแหล่งต่าง ๆ  ประเดน็หน่ึงท่ีน่าสนใจ 
คอื ความเหมอืนและความต่างระหว่างฝุน่พษิในเมอืงกรงุ 
กับหมอกควันในภาคเหนือ ซึ่งพบว่า 
	 สิ่งที่ต่าง คือ แหล่งที่มาและการแก้ไขปัญหา 
ฝุน่ PM 2.5 ในกรงุเทพฯ พบว่ามแีหล่งส�ำคญัจากไอเสีย
รถดเีซล การเผาชวีมวล และฝุน่ทตุยิภมูิ6 ส่วนภาคเหนอื 
แหล่งที่มาส�ำคัญ คือ การเผาชีวมวลในที่โล่ง ที่เกิดข้ึน
เป็นประจ�ำทุกปีในช่วงกุมภาพันธ์-เมษายน 
	 การแก้ปัญหาฝุ่นในกรุงเทพฯ ได้รับการแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นรปูธรรมมากกว่าภาคเหนอื มกีารประกาศ
หยุดการเรียนการสอน ขณะท่ีภาคเหนือไม่มีการแก้ไข
ใด ๆ เป็นระยะเวลาเกือบ 2 เดือน นอกจากมาตรการ
ห้ามเผาแบบนี้ทุกปี แนวทางการแก้ปัญหาฝุ่นควันจาก
แหล่งก�ำเนดิของการเผาในท่ีโล่งยงัไม่มแีนวโน้มว่าปัญหา
จะถูกแก้ไข เพราะมีเพียงมาตรการห้ามเผาแบบเหมา
จ่ายเพียงอย่างเดียว ขณะที่สาเหตุการเผามีหลายมิติ  
เช่น การเผาเพื่อเตรยีมพื้นที่เกษตร (ในพืน้ทีป่า่) การท�ำ
ไร่หมุนเวียน การเผาเพื่อหาของป่า ได้แก่ เห็ด ผักหวาน 
และล่าสัตว์ ซึ่งแต่ละสาเหตุมีวิธีจัดการที่ต่างกัน

ส่ิงที่เหมือนกันคือ
ปัญหาความไม่เป็นธรรม 

คนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เดียวกัน หายใจ 
อยู่ในอากาศเดียวกัน ได้รับผลกระทบ 
ไม่เท่ากัน นอกจากเป็นผลจากปัจจัยด้าน 
สุขภาพส่วนบุคคลแล้ว ยังเป็นผลจาก 
ปัจจยัทางสงัคมทีเ่กดิจากความเหลือ่มล�ำ้ 
ของการเข้าถึงข้อมูลความรู้ โดยเฉพาะ 
การเข้าถึงข้อมูลระดับมลพิษ เนื่องจาก 
พื้นที่นั้นไม่มีเครื่องตรวจวัดค่าฝุ่น ความ 
เหลื่อมล�้ำของการเข้าถึงอุปกรณ์ป้องกัน 
โดยเฉพาะหน้ากาก N-95 และเครือ่งฟอก 
อากาศทีม่รีาคาสงู เมือ่เทยีบกบัค่าครอชพี 
ของประชาชนทั่วไป และความเหลื่อมล�้ำ 
ระหว่างเมืองกับชนบท ที่คนใกรุงเทพฯ
หรือในเมอืงใหญ่ได้รับการเอาใจใส่จากรฐั
มากกว่าต่างจังหวัดหรืออ�ำเภอรอบนอก

‘ฝุ่น’ ในเมืองกรุง กับ 
‘หมอกควัน’ ในภาคเหนือ 
ต่างกัน หรือเหมือนกันอย่างไร 

6	โครงการศึกษาแหล่งก�ำเนิดและแนวทางการจัดการฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 
ไมครอนในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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	 หากจ�ำเป็นต้องอยู่ในละแวก 
พ้ืนที่ท่ีมีฝุ่นพิษ ควรปฏิบัติตามค�ำ 
แนะน�ำดังนี	้
	 •	 ปิดประตหูน้าต่างไม่ให้ฝุน่เข้า
มาในตัวอาคาร 
	 •	ดื่มน�้ำมาก ๆ 
	 •	ใช้น�้ำเกลือหรือน�้ำสะอาด  
กลั้วคอ บ้วนทิ้งวันละ 3-4 ครั้ง ห้าม
กลืน 
	 •	หลีกเลี่ยงการท�ำกิจกรรม 
กลางแจ้งที่ต้องออกแรงมาก ๆ โดย 
เฉพาะการออกก�ำลังกายกลางแจ้ง 
	 •	หากต้องออกจากบ้าน ควร 
สวมหน้ากากอนามัยชนิดกรอง PM 
2.5 ได้ และหมั่นเปลี่ยนหน้ากาก 
อนามัย ทุกวัน 
	 •	ผู้ที่มีโรคประจ�ำตัว เช่น โรค 
หอบหดื โรคหวัใจ โรคปอด ควรเตรียม
ยาและอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นติดตัว 
	 •	 งดสูบบุหรี่ 
	 •	 ปลูกต้นไม้สูงรอบบ้านสามารถ
ช่วยกรองอากาศและผลิตออกซิเจน 
	 •	หากมีอาการผิดปกติหลัง 
สูดดมฝุ่นหมอกควัน เช่น หายใจ 
ไม่ออก หรือระคายเคืองแสบตา ควร
รีบไปพบแพทย์ 

คนละไม้ คนละมือ งดก่อมลพิษ8 

	 ปัญหาฝุน่ละออง หรอืควนัพษิ สาเหตุหลกัส่วนใหญ่เกดิจากการกระท�ำของ
มนษุย์ หากปรับพฤติกรรมกจ็ะช่วยลดการก่อมลพษิอากาศได้ ขอเพยีงร่วมมอืกนั 
ดังเช่น รถยนต์ 
	 •	ใช้น�้ำมันไร้สารตะก่ัวส�ำหรับเครื่องยนต์เบนซิน หรือน�้ำมันดีเซลกล่ัน 
อุณหภูมิต�่ำส�ำหรับรถเครื่องยนต์ดีเซล
	 •	 เปลี่ยนน�้ำมันเครื่องตามก�ำหนดเวลา 
	 •	ติดตั้งอุปกรณ์กรองไอเสีย 
	 •	 เปลี่ยนมาใช้ระบบขนส่งที่มีมลพิษน้อย หันมาเดินทางด้วยระบบขนส่ง 
มวลชน

 เศษพืชและวัสดุการเกษตร 
	 •	ลดการเผา แต่ควรน�ำไปท�ำปุ๋ย 
หมักชวีภาพ นอกจากพชืผกัปลอดภยั ดนิ
ก็จะไม่ถูกท�ำลาย 
Tip : ฟางข้าวมีประโยชน์ ใช้เพาะ 
เห็ดได้ 
	 •	ปรับเปลี่ยนระบบการปลูกพืช 
จากพืชเชิงเด่ียวไปสู่ระบบเกษตรผสม 
ผสาน ลดการเผาได้จ�ำนวนมาก 

ขยะหรือวัสดุเหลือใช้ 
	 •	ลดการเผาท�ำลาย  
เปลีย่นเป็นรวบรวมวสัดุเหลอื
ใช้ไปขายเพือ่สร้างรายได้ 
	 •	ลดและเลิกการใช้ 
อุปกรณ์เคร่ืองใช้ท่ีมีสาร 
ประกอบของสารทีท่�ำให้เกดิ 
ภาวะเรือนกระจก เช่น สาร
คลอโรฟลอูอโรคาร์บอน (CFC) 
และสารไฮโดรฟลโูอ- คาร์บอน 
(HCFC)

สร้างพื้นที่สีเขียว 
	 •	ปลูกต้นไม้รอบบ้านเพ่ือช่วย 
กรองฝุ่นและดูดมลพิษ
	 •	 เลิกสูบบุหรี่ 
	 •	หมั่นท�ำความสะอาดที่อยู่อาศัย 

ประชาชนรับมืออย่างไร7 

7	ชีวิตติดฝุ่นอันตราย, SOOK PUBLISHING
8​ ชีวิตติดฝุ่นอันตราย, SOOK PUBLISHING
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	 เนื่องจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศมีจ�ำนวนจ�ำกัด 
ขณะที่ในปัจจุบันมีเคร่ืองวัดมลพิษทางอากาศราคาถูก 
ทีป่ระชาชนสามารถเข้าถึงได้ หน่วยงานของรฐัควรมมีาตรการ 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจวัดมลพิษอากาศ

	 ในสหรัฐอเมริกา การบังคับใช้ พ.ร.บ.อากาศสะอาด  
ปี 25539 (The 1990 Clean Air Act Amendment) มีค่า
กลางของอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่ายอยู่ที่ 30 เท่า 
แม้ว่าค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงานตามมาตรการจะสูงถงึ 65 พนั
ล้านดอลลารส์หรัฐต่อปี แต่ผลประโยชน์ที่ได้สูงกว่าหลายเท่า
ตัว และประมาณว่ามีมูลค่าสูงเกือบ 2 ล้านล้านเหรียญ 
ประเทศไทยจึงมีความจ�ำเป็นต้องทบทวนกฎหมายให้ทันต่อ
สภาพปัญหาในทุกมิติ 
	 ขณะเดียวกันควรมีการจัดการต้นทางของมลพิษ ทั้ง 
พื้นที่เขตเมือง ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร10

ภาคประชาชนก็สามารถ
รายงานคุณภาพอากาศได้

ภาคนโยบาย กับการจัดการ

9 โครงการศึกษาแหล่งก�ำเนิดและแนวทางการจัดการฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล, กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
10 สมุดปกขาวอากาศสะอาด โดย เครือข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย พ.ค. 62
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เขตเมือง

	 •	ปรับปรุงมาตรฐานไอเสียและน�้ำมันเชื้อเพลิง
	 ประเทศไทยมกีารใช้มาตรฐานไอเสยีและน�ำ้มนัยโูร 3 (Euro 3) ในรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ต้ังแต่ปี 2550 หรือนานกว่า 12 ปี และมีการใช้มาตรฐาน 
ไอเสียและน�้ำมันยูโร 4 ในรถบรรทุกขนาดเล็กตั้งแต่ปี 2555 หรือนานกว่า 7 ปี 
       ตัวเลขจากกรมขนส่งทางบก ปี 2562 พบว่ามีรถยนต์น่ังส่วนบุคคลและ 
รถยนต์บรรทกุได้เพิม่ปรมิาณขึน้จากปี 2555-2561 ถงึจ�ำนวน 3,259,945 คนั ขณะ
ที่รถบรรทุกขนาดรวมรถโดยสารเพิ่มขึ้นจากปี 2550-2561 ถึงจ�ำนวน 160,916 คัน 
ท่ามกลางจ�ำนวนที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการบังคับใช้มาตรฐานไอเสียและ 
น�้ำมันยังคงเป็นมาตรฐานเดิมไม่เปลี่ยนแปลง 
        อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีแผนที่จะยกระดับมาตรฐานไอเสียและน�้ำมันเป็น 
ยูโร 5 แต่แผนดังกล่าวถูกเลื่อนออกไปจากปี 2563 เป็น 2565 และเป็นปี 2567 แต ่
รัฐบาลมีความพยายามเร่งให้เร็วขึ้นภายในปี 256611

        การปรับปรุงมาตรฐานน�้ำมันเชื้อเพลิงเป็น Euro 5/6 ควบคู่ไปกับการปรับปรุง 
มาตรฐานรถยนต์เป็น Euro 5/6 เพื่อให้เครื่องยนต์สะอาดสามารถใช้งานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะฝุ่นละอองจากรถยนต์ดีเซลอาจลดได้ถึง 20% 
	 รวมถึงการปรับปรุงมาตรฐานรถยนต์เบนซินเป็น Euro 5/6 ควบคู่กับ 
การปรับปรุงคุณภาพน�้ำมันเช้ือเพลิงจะช่วยลดฝุ่นละออง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ และก๊าซไฮโดรคาร์บอน 
	 การลดระดบัฝุน่ละอองและการสญูเสยีด้านสขุภาพอนามยัคดิเป็นมลูค่า 
หลายหม่ืนล้านบาท หากมีการน�ำมาตรฐาน Euro 5 และ Euro 6 มาใช้โดยเร่งด่วน
ย่อมจะยังผลประโยชน์ต่อสขุภาพอนามัยทีคุ่ม้ค่ากบัการลงทนุในภาคอตุสาหกรรม และ
ช่วยลดระดับฝุน่ละออง PM 2.5 ทัง้ในช่วงเวลาปกติและช่วงวิกฤติ หากแต่ในช่วงวกิฤติ
จะมมีาตรการท่ีเข้มงวดเป็นพเิศษเพือ่ลดระดบัฝุน่ละออง ได้แก่ การก�ำหนดเขตปลอด
มลพษิ การลดแหล่งก�ำเนดิมลพษิท้ังในภาครัฐและภาคประชาชน 
	  เช่นเดียวกับมาตรการลดมลพิษทางอากาศของจีน โดยน�ำมาตรฐานไอเสีย 
รถขนาดเล็ก China 6 มาใช้ก่อนก�ำหนดในจังหวัดกวางดอง มีการค�ำนวณเฉพาะ 
ผลประโยชน์จากจ�ำนวนผูเ้สยีชวีติก่อนวัยอนัควรทีล่ดลงได้เท่ากบั 64.8 พนัล้านบาท  
ในปี 2573 ซ่ึงเป็นมูลค่ามากกว่า 3 เท่าของต้นทุน จะเห็นได้ว่า ยิ่งมีการบังคับใช้ 
มาตรฐานไอเสียรถยนต์ก่อนก�ำหนดเพื่อปรับปรุงคุณภาพอากาศและป้องกันผล 
กระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยเป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่าท้ังในระยะส้ันและ 
ระยะยาว12

	 •	การบูรณาการมาตรการควบคุมมลพิษจากรถยนต์และมาตรการลดก๊าซ
เรือนกระจก เช่น การใช้ระบบขนส่งมวลชนเพื่อลดปริมาณการจราจร ลดปริมาณ
การระบายมลพิษ ลดการจราจรติดขัด ลดการใช้เชื้อเพลิง จะได้ผลตอบแทนทั้งด้าน
สุขภาพอนามัยและการลดก๊าซเรือนกระจก 
	 •	 ใช้นวัตกรรมจับรถควันด�ำบนท้องถนน เนื่องจากการตรวจสภาพและการ 
ตรวจจับควันด�ำบนท้องถนนมีข้อจ�ำกัด แต่ด้วยเทคโนโลยีการบันทึกภาพอัจฉริยะที่
สามารถพัฒนาน�ำมาใช้ร่วมกับกล้องวงจรปิด CCTV ของ กทม. จะช่วยในการตรวจ
จับรถควันด�ำได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
	 •	ขยายพ้ืนทีส่เีขยีว สนบัสนุนการเดินทางทีป่ลอดมลพษิ เช่น การใช้รถไฟฟ้า 
ทางจักรยาน และทางเท้า 

11 สมุดปกขาวอากาศสะอาด โดย เครือข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย พ.ค. 62
12 โครงการศกึษาแหล่งก�ำเนดิและแนวทางการจดัการฝุน่ละอองขนาดไม่เกนิ 2.5 ไมครอนในพืน้ทีก่รงุเทพและปรมิณฑล , กรมควบคมุมลพษิ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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เขตเมือง

พื้นที่เกษตร

โรงงาน
อุตสาหกรรม

         องค์การอนามัยโลก ได้เสนอให้เมืองควรมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือส่งเสริม 
สุขภาพที่ดีของประชาชน ไม่น้อยกว่า 9 ตารางเมตร/คน ประกอบกับรายงาน
ฉบับสมบรูณ์มาตรการในการเพิม่ และการจัดการพืน้ทีสี่เขยีวในเขตชมุชนอย่าง
ยั่งยืนของกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ระบุว่าชุมชนขนาด
ใหญ่ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนคร ควรมีพื้นที่สีเขียว 
ย่ังยืนอย่างน้อย 12 ตารางเมตร/คน โดยข้อมูลจากส�ำนักงานสวนสาธารณะ 
กรงุเทพมหานคร ปี 2562 ระบวุ่า กทม.มแีผนทีจ่ะเพิม่พืน้ทีส่วนสาธารณะให้ได้ 
6.79 ตารางเมตร/คน                                                  
          	แสดงให้เห็นว่ากรุงเทพฯ ยังคงเป็นเมืองที่มีพื้นที่สีเขียวไม่เพียงพอต่อ
การให้บริการ 

มาตรการการเผาในที่โล่ง 
	 แม้ว่านโยบายของรัฐเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเผาใน 
ที่โล่งทั้งภาคเกษตร และป่าไม้จะปรากฏอยู่ในนโยบายของรัฐทุกระดับ แต่ยังพบว่า 
มาตรการห้ามเผาทีแ่ต่ละจงัหวดัก�ำหนดขึน้ตามความเหมาะสมของแต่ละพืน้ที ่ซึง่มกั
จะเป็นช่วงเดอืนมกราคมถึงเมษายนของทกุปียังคงพบ “จดุความร้อน” จากภาพถ่าย 
ดาวเทียมอยู่ทุกพื้นที่ ทั้งนี้จึงควรมีการร้ือฟื้นองค์ความรู้เร่ืองการก�ำจัดเชื้อเพลิง  
ลดปริมาณเชื้อเพลิง การเผาตามหลักวิชาการ และหลีกวนศาสตร์ ให้มีการกระจาย 
การท�ำงานและงบประมาณดา้นไฟปา่หมอกควนัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
ท�ำข้อตกลงร่วมกันระหว่างชุมชนที่ยังมีการท�ำไร่หมุนเวียน ท�ำระบบฐานข้อมูล 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในช่วงห้ามเผาต้องไม่มีการเผา ซึ่งต้องมีการจัดการเชื้อเพลิง
ต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว รวมทั้งควรจัดท�ำระบบฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่
ป่าอย่างชัดเจน 

มาตรการการเผาในที่โล่ง 
	 การจัดท�ำบัญชีระบายมลพิษทางอากาศ (Emission Inventory: EI) จาก
โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ซึ่งการได้ข้อมูลในส่วนนี้จะต้องมีกฎหมายบังคับ ซึ่ง
สหประชาชาติหรือกลุ่มประเทศ OECD เรียกว่า Pollutant Release and Transfer  
Registers หรือ PRTR เนื่องจากประเทศไทยมีโรงงานมากกว่า 140,000 โรงงาน  
แต่ยังไม่มีการก�ำหนดค่ามาตรฐานของ PM 2.5 ที่โรงงานปล่อย จึงไม่สามารถระบ ุ
ได้ว่ามีหรือไม่มีโรงงานที่ปล่อย PM 2.5 เกินมาตรฐาน 
      การขาดข้อมูลบัญชีระบายมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม  
เป็นข้อจ�ำกัดท่ีท�ำให้การวิเคราะห์แหล่งท่ีมาของ PM 2.5 ท่ีผ่านมาอาจไม่สะท้อน 
ความเป็นจริง โดยเฉพาะกรุงเทพฯ ที่รายรอบด้วยนิคมอุตสาหกรรม  

(ที่มาข้อมูล: กรุงเทพมหานคร, 2562)
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